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. REPUBLICA DE COLOMBIA ]
) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUC%GNE&I“Q 0006180 DE 2018

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL A
LA EMPRESA ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO - ALMAGRARIO S.A., MUNICIPIO
DE SOLEDAD ~ ATLANTICO.”

£l Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de las
facultades que le fueron conferidas mediante la Ley 99/83, teniendo en cuenta lo sefiaiado en la
Constitucion Nacional, el Decreto 1076 de 2015, Ley 1333 del 2009, Ley 1437 de! 2011, demas
nermas cancerdantes, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que con la Resolucién Ne.00203 del 28 de Abril de 2014, la Corporacién Autdnoma Regional del
Atlantico-CRA., otorgé licencia ambiental a fa empresa Almacenes Generales de Depésito S.A. -
ALMAGRARIO, con Nit 898.999.382-4, ubicada Calle 30 Autopista al Aeropuerto, entrada al
Barrio Manueia Beltran del Municipio de Soledad - Atlantico, representada legalmente por el
sefior José Rodrige Bermudez Goémez, para la Instalacién, Construccidn, Montaje, Operacion,
Mantenimiento, Desmantelamiento, Abandono y/o Termmacmn de todas las Acciones, Usos del
Especio, Actividades e infraestructura Relacionados y Asociados con la actividad de
Almacenamiento de Sustancias Quimicas, siempre que estas no sean controladas por la
Direccion Nacional de Estupefaciente.

Que mediante Auto N°1438 de noviembre 3G de 2015, la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., ordend la apertura de un proceso sancionatoric ambiental en contra de la
empresa ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO S.A. -ALMAGRARIO, con Nit
889.996.040-1, ubicada en la Calle 30 Autopista al Aercpuerto Municipio de Soledad -Atlantico,
representada por el sefior Jefferson Ariza Mosquera, con el fin de verificar las acciones u
omisiones constitutivas de infraccidn ambiental, y posible afectacién ambiental a los recursos
naturales, porque presuntamente a la fecha no ha tramitado el permiso de vertimientos liquidos
instrumento ambiental gue establece el Decreto 1076 de 2015, en el articulo 2.2.3.3.5.1.
"Requerimiento de permiso de vertimiento, Toda persona natural o juridica cuya actividad o
servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o suelo, deberd solicitar y
tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respective permiso de vertimienfos, acto
administrativo notificado el 23 de julio de 2015.

Que en aras de verificar los posibles hechos ambientales que se presentan en contra de la
empresa sub examine, y dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la ley 1333 de
2009', se practicé visita de inspeccién técnica el 20 de Agosto de 2015, con el fin de
conceptualizar fos cargos y si existe mérito para dar continuidad al proceso sancionatorio
iniciado, conviniendo el componente objetivo de la infraccion a través de las circunstancias de
modo, lugar y tiempo para estructurar el pliego de cargo contra la encartada.

Que con et Auto N°D01835 del 2017, fa C.R.A. formuld pliego de cargo contra la empresa
ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO S.A. ~ALMAGRARIO, con Nit 899.999.040-1, en
jurisdiccion del municipic de Soledad - Atlantico, en consideracion a los mgwentes compohentes
objetivos:

1.- ADECUACION TIP{CA DE LOS HECHOS

Al respecto de la tipicidad de los hechos, la Ley 1333 de 2009, determind en su Articule 24, lo
referente a |3 formulacién de cargos etapa del procedimiento sancicnatorio ambiental, sefialando
que en dicho Acto Administrativo deberan consagrarse expresamente e individualizarse las
acciones u omisiones gue constituyen la infraccion ambiental, so pena de evitar ambigiiedades v
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posteriormente la declaratoria de nulidades en los procesos sancionatorios, resuita pertinente
entonces por parte de esta Entidad entrar a describir y determinar de manera cierta ta conducta o
conductas investigadas.

igualmente, en el articulo § ibidem, se define “infraccién ambiental a toda accién u omisién que
constituya violacidn de las normas contenidas en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en fa Ley 99 de
1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las normas regiamentarias y los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente”.

En cobhservancia a lo anotado se considera infraccidon ambiental, la comision de un dafic
ambiental, con las mismas condiciocnes que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual, es decir, el dafio, el hecho generador con cuipa o dolo y el vinculo causal entre
los dos.

La citada norma prevé que en las infracciones ambientales se presumira la culpa o el dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuario. En el presente caso, los hechos evidenciados
dentro de la investigacion se adecuan a la descripcién tipica de infraccion ambiental.

Para ello, esta Autoridad Ambiental, procedera a determinar la conducta o conductas que
presuntamente violan las normas ambientales, indicando de esta forma las circunstancias de
modo, tiempo y fugar en las que se produjeron los hechos que dieron lugar a la transgresion o
presunta falta, y posteriormente establecer cuales fueron en concreto las normas presuntamente
violadas.

Asf las cosas, se indica que al revisar el expediente 2001-029, le cual correspende a la empresa
ALMAGRARIO S.A., se registran incumplimientos ambientales en actos administrativos emitidos
por esta autoridad y por ende a la normativa ambiental.

PRESUNTOS CARGOS ENDILGADOS

Cargo Uno: "Presunto incumplimiento a lo establecido en el numeral Uno (1) del Articulo
Segunde de la Resolucion No. 00203 del 28 de Abril de 2014”.

Cargo Dos: "Presunto incumplimientc a lo establecido en el numeral Cuatro (4) del Articulo
Segundo de la Resolucién No. 00203 del 28 de Abril de 2014".

Cargo Tres: "Presunte incumplimiento a lo establecido en el numeral Seis (8) del Articuio
Segundo de ia Resolucidn No. 00203 del 28 de Abril de 2014".

Cargoe Cuatro: “Presunto Riesgo o afectacion ambiental por el incumpiimiento a lo establecido
en las normas ambientales”.

2.- EVALUACIGN DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR LA EMPRESA
ALMACENES DE DEPOSITO ALMAGRARIO S.A.

El Radicado N°00115227 del 11 de diciembre de 2017, el representante legal de la empresa
ALMARARIO S.A., haciendo uso de derecho fundamental de defensa y principio de contradiccion
consagrados en nuestro ordenamiente juridico, presenté DESCARGOS y pruebas frente a los
cargos formulados en el Auto No. 0001835 del 2017, el cual formuid cargos, siendo evaluades de
manera iécnico — juridico con el Informe Técnico N° G018 del 15 de enero de 2017, de la
Sriihdiracnidn de (Gastinn Ambiantal



_ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A,

RESOLUCION 0y 0 00 1 8 0 DE 2018

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO ANBIENTAL A
LA EMPRESA ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO - ALMAGRARIO S.A., MUNICIPIO
DE SOLEDAD — ATLANTICO.”

1. “Presunto incumplimiento a lo establecido en el numeral Uno {1} del Articulo Segundo
de la Resolucidn No, 00203 del 28 de Abril de 2014”.A/ efecto, adjunto al presente escrito,
allegamos el Plan de Inversion del 1% con su correspondiente cronograma estimado de
actividades para la efecucién de tal Plan.

Atendiendo lo anterior, teniendo en cuenta que ALMAGRARIO cumple con el mencionado Plan
de Inversién del 1%, solicitamos al despacho absolver a la compafifa de las sanciones a imponer
por este concepto.

Considera la Corporacién que el numeral Uno (1) del Articulo Segundo de ta Resolucion No.
00203 del 28 de Abril de 2014, de manera precisa establecié que se debia presentar
inmediatamente a esta Corporacion el plan de inversién del 1%, conforme al numeral 11 del
articulo 21 del Decreto 2820 del 05 de agosto de 2010 y el Decreto 1800 del 12 de junio de
2006.

Sim embargo, ta empresa ALMAGRARIO S.A., mediante Radicado No. 13464 del 12 septiembre
de 20186, presentd a esta Corporacion el plan de inversion del 1% de manera extemporanea,
siendo que la obligacion era de presentario de manera inmediata.

Téngase en cuenta que la empresa Almacenes Generales de Depdsito ~ALMAGRARIO S.A,, se
notificé de la Resolucion No. 00203 del 28 de Abril de 2014 el dia 06 de mayo del afio 2014.

Ademas, el Plan de inversion del 1% presentado por la empresa ALMAGRARIO S.A., no cumple
con los lineamienios establecidos en el articulo 5° Destinacion de los recursos, del Decreto 1900
del 12 de junio de 2006.

Asi mismo, mucho tiempo después la empresa ALMAGRARIO S.A., nuevamente presenta a la
CRA el Plan de inversion del 1% mediante el oficio radicado que aqui se evaltia, es decir, el
Radicado No. 0011527 del 11 de diciembre de 2017.

La conducta de la empresa ALMAGRARIOQ S.A., es constitutiva de infraccion del numeral Uno
{1) del Articulo Segundo de la Resolucion No. 00203 del 28 de Abril de 2014, por tanto, existe
mérito para continuar el proceso sancionatorio ambiental.

2. “Presunto incumplimiento a lo establecido en el numeral Cuatro (4} del Articulo
Segundo de la Resolucion No, 00203 del 28 de Abril de 2014”7, Como prueba de dar
cumplimiento a lo establecido en el numeral cuarto def artfculo 2 de la Resolucion No. 00203 del
28 de Abril de 2014, presentaron las fichas del PMA para los afios 2015 2016 y 2017,
documentos sobre los cuales argumentan el cumplimiento y por ende solicitamos absorber a la
empresa de las sanciones a imponer por este concepto.

Considera la Corporacion que el numeral Cuatro (4) del Articulo Segundo de la Resolucion N°
00203 de! 28 de Abril de 2014 de manera precisa establecié que se debla presentar anualmente
a esta Corporacion un informe de cumplimiento ambiental de las actividades contempladas en el
PMA.

Se entiende que los informes anuales de cumplimiento ambiental de los afios 2015 y 2016
debian de presentarse a esta autoridad ambiental una vez se terminaran estas anualidades, es

decir, en los primeros meses del afio 2016, ALMAGRARIO tenia que presentar el informe anual
Aal AR~ ANAE InhlimariAn Aaie na cumnliA on nea mamentnt innmlmente an Ing nrimerps meses
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ALMAGRARIO S.A., extemporaneamente da cumplimiento al Cuatro (4) del Articuic Segundo de
la Resolucion No. 00203 del 28 de Abril de 2014, mediante el radicado que aqui se evalua, es
decir, el Radicado No, 0011527 del 11 de diciembre de 2017.

Téngase en cuenta que la empresa Aimacenes Generales de Deposito -ALMAGRARIO S.A., se
notificé de la Resclucién No. 00203 del 28 de Abril de 2014, el dia 06 de mayo del afio 2014.

De heche no se tiene que esperar el inicio de un proceso sancionatorio ambiental para dar
cumplimientc a los requerimientos ambientales establecidos por esta corporacion.

Se indica que el articulo Noveno de la resolucion materia de evaluacion (Resolucion N°00203 del
28 de Abril de 2014), establecié que cualquier desacato de dicha resolucion podra ser causal
para que se aplique las sanciones conforme a la Ley.

Asi las cosas la conducta de la empresa ALMAGRARIO S.A., es constitutiva de infraccion del
numeral Uno (1) del Articulo Segundo de la Resolucion No. 00203 del 28 de Abril de 2014, por
tanto, existe mérito para continuar el proceso sancionatorio ambiental.

3. “Presunto incumplimiento a lo establecido en el numeral Seis {6) del Articulo Segundo
de la Resolucién No. 00203 del 28 de Abril de 2014”, Al respecto manifiesta la encartada que
el Plan de contingencias se presenté ante esa entidad con sus respectivos ajustes y fue
aprobado mediante Resolucién 000528 del 28 de jufio de 2017 “la cual modific la Resolucion
No. 00203 del 28 de Abril de 2014, gue otorga una Licencia ambiental a la empresa Almacenes
Generales de Depdsito ~ALMAGRARIO S.A., y dicta otras disposiciones legales’, que en su
articulo tercero aprobé el Plan de Contingencias para el manejo de derrame de hidrocarburos y
sustancias nocivas para la salud y para los recursos hidrobioldgicos, acto administrativo que se
adjunté en copia como prueba documental del cumplimiento y sobre la cual fundamenta la
peticion de absolver a la compaiiia de las sanciones a imponer por este concepto.

Considera la administracion que el numeral Seis (8) del Articulo Segundo de la Resolucién No,
00203 del 28 de Abril de 2014, de manera precisa establecid que se debia presentar
inmediatamente a esta Corporacion el Plan de Contingencias conforme a los Términos de
Referencia para la elaboracién del Plan de Contingencia para el manejo de derrames de
Hidrocarburos o sustancias Nocivas, adoptados por esta Corporacion mediante Resolucion
000524 del 13 de agosto del 2013.

Sin embargo, la empresa ALMAGRARIO S.A,, con el Radicado N°13465 del 12 septiembre de
2016, presentd a esta Corporacion el Plan de Contingencia para el manejo de derrames de
Hidrocarburos o sustancias Nocivas de manera extemporanea, el cual debia presentarse de
manera inmediata conforme al numeral Seis {8) del Articulo Segundo de la Resolucion No. 00203
de! 28 de Abril de 2014.

Téngase en cuenta que la empresa Almacenes Generales de Depdsito ~ALMAGRARIO S.A, se
notificé de la Resolucién N°00203 del 28 de Abril de 2014 el dia 068 de mayo del afio 2014.

La conducta de la empresa ALMAGRARIO S.A., es constitutiva de infraccidn del numeral Seis
(6) del Articulo Segundo de la Resolucion N°00203 del 28 de Abril de 2014, por tanto, existe
mérito para continuar el proceso sancionataric ambienta.

4. “Presunto Riesgo o afectacién ambiental por el incumplimiento a lo establecido en las

normas ambientales”. Al respecto, como quiera que no se indica especificamente una presunia
infrannidn a la laniclasiAn amhiantal Ashle ac indirar al desnacha aue an las actividades aue se
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Considera esta Entidad, que frente al hecho del presunto Riesgo o Afectacion Ambiental por el
incumplimiento a lo establecido en las normas ambientales, es procedente EXONERAR a la
empresa Almacenes Generales de Depdsito —~-ALMAGRARIO S.A.

Si hubo o afectacion ambiental, se debe determinar y/o demostrar mediante prueba tecnica-
ciendifica con laboratorios debidamente acreditados, por consiguiente hasta donde llega el
alcance de los seguimientos de tipo ambiental (visita de inspeccion) NO se puede evidenciar
niveles de afectacién ambiental al componente BIOTICO, al componente ABIOTICO y al
componente SOCIAECONOMICO, si es que los hubo.

De hecho en la formulacion del cargo no se individualiza que tipc de RIESGD y/o afectacion
ambiental se causd, lo que impide al presunto infractor 1a posibilidad de ejercer el derecho a su
debida defensa. '

En este aparte es pertinente aclarar que la normativa ambiental Ley 1333 del 21 de julio del
2009, claramente nos define las infracciones en materia ambiental; cito:

ARTICULO 50. INFRACCIONES.

Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de
fas normas comtenidas en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley2811 de
1974, en la Ley 99de 1993, en la Ley 165de 1994 y en las demds disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccidon ambiental fa comision
de un dafic al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: £l dafio, el hecho generador con culpa o dolo y &l vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran fugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de fa responsabilidad que para tercercs pueda generar el hecho en materia civil,

En este sentido estamos claramente frente a una infraccidn ambiental toda vez que
ALMAGRARIC S.A., fue omisiva al no dar cumplimiento a las obligaciones ambientales
impuestas por esta autoridad ambiental y las contenidas en la Resolucidn N°00203 de 2014, ya
identificada; y muy estrictamente el contenido del ARTICULO NOVENO, el cual establece “La
Corporacion Autorioma regional del Atlantico supervisara y/o verificarad en cualquier momento lo
dispuesto en el presente acto administrativo, cualquier desacato de la misma podra ser causal
para que se apliquen las sanciones conforme a la ley”.

3.- TASACION DE LA MULTA:

En cuanto la conducta de la empresa Almacenes Generales de Depésito —~ALMAGRARIO S.A.,
es constitutiva de infraccion a las normas ambientales materia de investigacion, concretamente
las siguientes, se procede a calcular la Multa a imponer por infraccion ambiental por los cargos
uno (1) Dos (2) y Tres {3).

Cargo Uno: “Presunto incumplimiento a lo establecido en el numeral Uno (1) del Articulo
Segundo de la Resolucion No. 00203 del 28 de Abril de 2014,

¢ De manera inmediata presentar a esta Corporacién ambientai el plan de inversion del 1%,
conforme al numeral 11 del articuio 21 del Decreto 2820 del 05 de agosto de 2010 y el Decreto
1800 del 12 de lunio de 2006
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« Presentar anualmente a esta Corporacion un informe de cumplimientc ambiental de las actividades
contempladas en el PMA.

Cargo Tres: “Presunto ncumplimiento a lo establecido en el numeral Seis (6) del Articulo
Segundo de la Resolucién No. 00203 del 28 de Abril de 2014".

« De manera inmediata ajustar el Plan de Contingencias conforme a los Términos de Referencia
Para la elaboracion del Plan de Contingencia para el manejo de derrames de Hidrocarburcs o
sustancias Nocivas, adoptades por esta Corporacion mediante Resolucion 000524 del 13 de
agosto del 2013.

Nota: Exonérese a la empresa ALMAGRARIO 8.A., del Cargo cuatro (4): “Presunto Riesgo ¢
afectacion ambiental por el incumplimiento a lo establecido en fas normas ambientales”.

Procedimiento para el calculo de la Multa:

De conformidad con la Resolucidn No. 2086 del 25 de octubre de 2010, expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial- “Por la cual se adopta la metodologia
para la tasacién de multas consagradas en el numeral 1° del Articulo 40 de |a Ley 1333 del 21 de

julic de 2009 y se toman otras determinaciones” .

Para |a tasacion de las muitas, se aplica la siguiente modelacién matematica (Arliculo 4° de la
citada resolucion):

Multa = B + [(a *i) * (1+ A) + Ca] *Cs

Doénde:
B= Beneficic ilicito A= Circunstancias agravantes y atenuantes
o= Factor de temporalidad Ca= Costos asociades

i= Grado de afectacién ambiental  Cs= Capacidad socicecondmica del infractor.

y/o evaluacion del riesgo.
Como producto de la infraccidn a las normas ambientales, se pueden presentar tres tipos de
situaciones:

1>- [nfraccién que se concreta en afectacion ambiental.
2>- Infraccién que no se concreta en impactos ambientales, generan un riesgo potencial de

afectacion.
Para el caso que nos ocupa se trata de los RIESGOS POTENCIALES de afectacion.

Luego entonces | {importancia de la afectacion) es = R {riesgo} como veremos mas adelante

FRENTE AL CARGO UNO

Presunto incumplimiento a lo establecido en el numeral Uno (1) del Articulo Segundo de la
Resolucién No. 00203 del 28 de Abrif de 2014.

Beneficio llicito (B): El beneficio econdmico se encuentra asociade al costo de realizacion de
estudios ambientales requeridos por la autoridad ambiental
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Costos evitados (Y2): Esta variable cuantifica el ahorro econémico por parte del agente al
incumplir las normas ambientales y/o los actos administrativos. Es decir, ja ganancia que se
chtiene al evitar 1as inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir un
grado de afectacién ambiental o potencial.
Y2 =CE* {1 - T}, donde:
T= lmpuesto = 33% (tipo de infractor: Sociedad comercial}
GE= Costos evitados, gque pueden clasificarse en tres grupos, a saber.

1.- Inversiones que debié realizar en capital: Dado que la empresa ya presento el plan no se
cuantifica beneficio por este concepto. ,

2.- Mantenimiento de inversiones: La empresa no necesitaba realizar gastos en capital para
manienimiento de inversiones.

3.- Operacién de inversiones: ALMAGRARIO S.A., no necesitaba realizar gastos por la
operacion de inversiones, ya gue solo se trataba de elaborar el Plan de Inversion del 1%
conforme a la norma que o reglamenta,

Luego entonces: CE=$0,00, portanto

Y2=CE*(1-T)=%$0,00

Y2 = $0,00, de donde el beneficio ilicito

B =$0,00

DETERMINACION DEL RIESGO:
r=co=x*m, Doénde;

r = Riesgo
O = Probabilidad de ocurrencia de {a afectacion
m = Nivel potencial de Impacto

Se calcula la importancia de la afectacién: I= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

Dénde:

IN: Intensidad = Define el grado de incidencia de la accién sobre el bien de proteccidn
EX: Extensién = Se refiere al area de influencia del impacte en relacion con el entorno

PE: Persistencia = Se refiere al tiempo gque permaneceria el efecto desde su aparicidn y
hasta que el bien de proteccién retorne a las condiciones previas a la accion.

RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar

sohre el ambignte.
MC: Recuperabilidad = Capacidad de recuperacion del bien de proteccién por medio de la
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" INCUNPLIMIENTO
* BLIGAGIONE

Presunto incumplimiento a | De manera inmediata presentar a esla
io esfablecido en eil|Corporacion ambfental el plan de
numeral Une (1) del|inversién del 1%, conforme al numeral 11
Artfeulo Segundc de fa|del articulo 21 de! Decreto 2820 del 05 de X X X
Resolucisn No. 00203 del | agoste de 2010 y el Decreto 1900 dei 12
28 de Abril de 2014". de junio de 2006 X

Tabla No. 2 Importancia de la afectacién.

VALORAGION DEL RIESGO PARA CUERPO DE AGUAS SUPERFICIALES, AGUA SUBTERRANEA, SUELO Y FAUNA! El

incumplimiento de las obligaciones ambientales establecidas por la Autoridad ambiental genera un Riesgo Potencial de

afectacidn.

ATRIBUTC PONDERACION CBSERVACION

IN: 1 Afactacién de bien de proteccién representada en una desviacion del
' estandar filado por fa norma y comprendida en gl rango entre 0% y 33%.

EX: 1 Cuando Ia afectacién puede determinarse en un area localizada e inferior
: a una (1) hectarea.

PE: 1 Si la duracion del efecto es inferior 2 seis (6) meses.

RV 4 Cuando Iz sieracion puede ser asimilada por el entorne de forma
' medible en un periodo menor de 1 afio.

MC: 1 Si e Iogra en un plazo inferior a seis (6) meses.

= {3+ (@) +1+1+1=8

Luege entonces aplicando Articulo 7° Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010, y segun la
Tabla que se muestra a continuacién la importancia de la afectacién se califica como
IRRELEVANTE (con un valor de 8)

Tabla No. 3 Clasificacién de la imporiancia de la afectacion

Calificacion Descripefon Medida Cualitativa Rango
Irrelevante 8
Medida sualiativa del iMpacio a0 |y aye G -20
padir del grado de incidencio de
Impertancia (1) 1a alteracién producida y de sus | Moderado 21-40
efectos.
Severoc 41.60
Critico 51-B0

Fuente: Metodologia para el calculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental {Manual
Conceptual y Procedimental) Ministeric de Ambiente, Vivienda y desarrollo territorial, Hoy
MADS).

Evaluacién del! riesgo (r). Para aquellas infracciones gque no se concretan en afectacién
ambiental, se evalla el riesgo, mediante la siguiente relacion.

Determinacion del riesgo.
r=o0=xm; Dénde;

r = Riesgo
O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacién
m = magnitud potencial de la afectacion

Una vez obtenidc el valor de la importancia del Riesgo de afectacion () se determina la
magnitud potencial de la afectacion con base en la siguiente tabla, resultando que la magnitud
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] Criterio de valoracidn de afectacia Importancia de la afectacton (A Magnitud potenclal de o
afectacién (m).

[ Irretevante a 20

]Lcw: 9.20 35

I heoderada | 2140 50

| Savero 41-G0 &5

| ermeo 61-80 BO

Fuente: Ariculo 8° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010

Probabilidad de ocurrencia de la afectacién (o). La probabilidad de ocurrencia de la afectacion se
puede calificar como Muy Baja (0,2), atendiendo los valores presentados en la siguiente tabia:

Tabla No. 5 Probabilidad de ocurrencia de la afectacion.

Calificachkn Probabliidad de ocurrencia (o}
Muy alta 1

Alla 0.8

Kaoderada 0.6

Baja 0.4

tiuy baja 0.2

Fuente: Articulo B° Resolucion No. 2086 del 25 de oclubre de 2010.

r=(0,2) x {20}, de donde r=4

Se determina el valor monetario de {a importancia del riesgo, a partir de la siguiente ecuacion:

R ={11,03x SMMLV) xr; Donde:

R = Valor monetario de la infraccion por riesgo de afectacion.

SMMLV = Salario minime mensual legal vigente en el afio 2014 (Afio en gue iniciarcn las
obligaciones a aplicar segun la Resolucién No. 00203 dei 28 de Abril de 2014, notificada en
mayo de 2014}

SMMLY ==$616,027,00

Luego entonces R = (11,03x SMMLV) x r = (11,03)x($616.027,00)x(4)

R =827.179.111,24

R= $27.179.111,24

Factor de Temporalidad (q). Paragrafo tercero, Articuio 7° Resolucién No. 2086 del 25 de octubre
de 2010.

La CRA en el afio 2014 establece unas obligaciones a la empresa Empaques Industriales de
Colombia 8.A.8.

La CRA mediante Auto No. 0001835 de 2017, formula cargos a la empresa Almacenes
Generales de _Depc':sito ~-ALMAGRARIO $.A., municipio de Soledad -Atlantico, por el
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Entonces a = 4 Paragrafo tercero, Articulo 7° Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010)

De donde (o *i)= (4] x ($27.179.411,35) = $108.716.444,5,

FRENTE AL CARGQ DOS
Presunto incumplimiento a lo establecido en el numeral Cualtro (4) del Articulo Segunda de la
Resolucion No. 00203 del 28 de Abril de 2014.

« Presentar anualmente a esta Corporacion un informe de cumplimiento ambiental de las actividades
contempladas en el PMA.

Beneficio llicito (B): E! beneficio econémico se encuentra asociado al costo de realizacion de
estudios ambientales requeridos por la autoridad ambiental

B= E(IT'Q donde: p = Capacidad de deteccion= 0,43

p=0,45
Costos evitados (Y2): Esta variable cuantifica el ahorro econdmice por parte del agente al
incumplir las normas ambientales y/o los actos administrativos. Es decir, la ganancia que se

obtiene al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenit un
grado de afectacioén ambiental o potencial.

Y2 =CE* (1 - T}, donde:
T= Impuesto = 33% (tipo de infractor: Sociedad comercial)
CE= Costos evitados, que pueden clasificarse en tres grupos, a saber:

1.~ Inversiones que debid realizar en capital: Para la presentacién oportuna dei Informes de
cumplimiento ambiental (ICA) afio 2014, afio 2015 y afio 20168, ALMAGRARIO S.A., no
necesitaba realizar inversiones en capial.

2.- Mantenimiento de inversiones: L.a empresa ALMAGRARIO S.A., no necesitaba realizar
inversiones en capital para la presentacién oportuna del Informes de cumplimiento ambientat
(ICA) afio 2014, afio 2015 y afio 2018, igualmente no necesitaba realizar gastos en capital para
mantenimiento de inversiones.

3.- Operacién de inversiones: No necesitaba realizar gastos por la operacion de inversiones.

Luego entonces: CE=0, portanio Y2 = § 0.00, de donde el beneficic ilicito

B =$ 0.00
DETERMINACION DEL RIESGO:
=0*m;
Dénde:

r = Riesgo
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Dénde:
IN: Intensidad = Define el grado de incidencia de la accidn sobre el bien de proteccién

EX: Extension = Se refiere al area de influencia det impacto en relacion con el entorno

PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion vy
hasta gue el bien de proteccidn retorne a las condiciones previas a la accion,

RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus
condicicnes anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar
scbre el ambiente.

MC: Recuperabilidad = Capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de la
impiementacion de medidas de gestién ambiental.

Se caleula la importancia de la afectacién: = (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

Tabla No. 6 Importancia de la afectacion.

INCUMPLIIENT

Presunto incumplimiento a
lo establecido en el
nurneral Cuatro {4) del
Aricule Segunde de la
Resolucion No, (0203 del
28 de Abril de 2014

Presentar anualmente a esta Corporacion
un informe de cumplimienta ambiental de X
las actividades contempladas en ef PMA.

Tabla No. 7 Importancia del Riesgo de afectacion para agua superficial, agua subterranea,

suelo y fauna.

Atributo

Valor

Ecuacién

Valor
calculade

Criterio

Intensidad {IN})

Extension (EX)

Persistencia (PE}

Reversibilidad JRV)

Recuperabilidad {MC)

I= (3*IN) + (2«EX) + PE + RV + MC

£l nive] de intensidad se tomd iguat 1
porgue la afectacién del bien riesgo
representa una desviacion estandar
minima, inferior ai 33%.

Cuando la  afectacion puede
determinarse en un area localizada
e inferior & una (1) hectarea. De
todas formas fa no presentacion del
ICA  impide que la  autoridad
ambiental pueda ejercer sus
funciones de conirel

La persistencia se valoré como 1,
dado que EL Riesgo de afectacién
no es medible en el tiempo.

La reversibilidad se asumidé como 1
porque no se ha generado dafio
comprobado.

Sobre la recuperabilidad se asumio
como 1, porqué la NC entrega dai
ajuste del PGRMV solamente genera
riesgo al impedir que la CRA
desarrolle sus funciones.

I iimmim mmdmicminm smimliminndn bt 70 Flannlisaidon Kle A0S dal AL Aa o~ndiidbara Aa B0AN v camii}a In
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DE 2018

Cafificacién Descripcién Medida Cuafitativa Rango
Inrelevante 8
Medida cualitativa det impacto a J[aye 9.20
partir del arado de incidencia de
Importancia (i} la alteracion producida y de sus | Mederado 2140
efecios.
Severo 41-60
Critico 61-80

Fuente: Metodologia para el célculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental {Manual Concepiual
y Procedimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrolio territorial, Hoy MADS).

Evaluacién del riesgo (r). Para aquellas infracciones gue no se concretan en afectacion
ambiental, se evalla el riesgo, mediante la siguiente relacion:

Determinacidn del riesgo.
r=o+m; Dénde:

r = Riesgo
O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = magnitud potencial de la afectacion

Una vez obtenido el valor dela importancia del Riesgo de afectacion () se determina la
magnitud potencial de la afectacidn con base en la siguiente tabla, resultando que la magnitud
potencial de la afectacidn es Veinte (20).

Tabla No. 9 magnitud potencial de la afectacidon (m).

! Criterio de valoraclén de afectacion Imnportancia de la afectaclan (f} Mngn'lmd potencial de la
afectaclén {(mh

| relevante _ ' 8 20

l Leve 9-20 s

} tdoderado 21-40 50

{ Severo 41-80 65

fCrivco £1.80 80

Fuente; Articulo 8° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion {0). La probabilidad de ocurrencia de la afectacion se
puede calificar como Muy Baja (0,2), atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

Tabla No. 10 Probabilidad de ocurrencia de la afectacion.

Califlcacién Probablildad de ocurrencla (o}
Muy alta ' 1

Alla 0.8

Moderada 0.6

Buja 04

Muy baja 0.2

Fuente: Articulo 8° Resolucion No. 2086 dei 25 de octubre de 2010.

r = (0,2} x (20), de donde r=4
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R = Valor monetario de la infraccion por riesgo de afectacion.

SMMLYV = Salaric minimo mensual Jegal vigente en el afo 2015 (Se trata del piazo concedido
para presentar el primer inferme de cumplimientc ambiental, una vez terminado el afio 2014)

SMMLV =$644.350
l.uego enfonces R = {11,03x SMMLV) x r = {11,03)x($644.350)x{4}

R = $28.428.722

R =$28.428.722

Factor de Temporalidad (o). Paragrafo tercero, Articulo 7° Resolucién No. 2086 del 25 de
octubre de 2010.

Desde el momento en que la CRA establecid 1a obligacion para que se le entregaran los informes
anuales de cumplimiento ambiental (afios vencidos) transcurrieron mas de 365 dias (primeros
meses del afic 2015 para el primer informe), por tanto, el factor de temporalidad tomara el valor

de Cuatro (4).

Entonces a=4

De donde (a x i)= ($28.428.722) x (4) = $113.714.888

FRENTE AL CARGO TRES
Presunto incumplimiento a lo establecido en el numeral Seis (6) del Articulo Segundo de /a
Resolucién No. 00203 del 28 de Abril de 2014,

» De manera inmediata ajustar el Plan de Contingencias conforme a los Términos de Referencia
Para la elaboracién del Plan de Contingencia para el manejo de derrames de Hidrocarburos o
sustancias Nocivas, adopiados por esta Corporacidn mediante Resofucidn 000524 del 13 de

agosto del 2013.

Beneficio Hicito (B): El beneficio econdmico se encuentra asociado al costo de realizacion de
estudios ambientales requeridos por la autoridad ambiental

B= 33%;_—32. donde: p = Capacidad de deteccidon= 0,45

p=045

Costos evitados (Y2): Esta variable cuantifica el ahorro econdmico por parte del agente al
incumplir las normas ambientaies y/o los actos administratives. Es decir, la ganancia que se
obtiene al evitar las inversiones exigidas por la norma gue sean necesarias para prevenir un
grado de afectacién ambiental o potencial.

Y2=CE*{1-T), donde:
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1.- Inversiones que debid realizar en capital: El Plan ya fue aprobado, luego entonces los gastos
ya los cubrid la empresa

2.- Mantenimiento de inversiones; La empresa ALMAGRARIO S.A., no necesitaba realizar
inversiones en capital para la presentacién oportuna del Plan de Contingencias conforme a los
Términos de Referencia Para la elaboracion del Plan de Contingencia para el manejo de
derrames de Hidrocarburos o sustancias Nocivas, igualmente no necesitaba realizar gastos en
capital para mantenimiento de inversiones.

3.- Operacion de inversiones: No necesitaba realizar gastos por |a operacion de inversiones.

Luego entonces: CE=0, por tanto Y2 = § 0.00, de donde el beneficio ilicito

DETERMINACION DEL RIESGO:

r=o#+m;, Donde:

r = Riesgo

O = Probabilidad de ccurrencia de la afectacion

m = Nivel potencial de Impacto

Se calcula la importancia de la afectacidn: | = {3*IN) + (2*EX} + PE + RV + MC
Dénde:

IN: intensidad = Define el grado de incidencia de la accién sobre el bien de proteccidn

EX: Extensidon = Se refiere al area de influencia del impacto en relacidn con el entorne

PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y
hasta gue el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accidn.

RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar
sobre el ambiente.

MC: Recuperabilidad = Capacidad de recuperacién del hien de proteccién por medio de ia
implementacion de medidas de gestion ambiental.

Se calcula la impertancia de la afectacion: I =(3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MiC

Tabla No. 11 importancia de la afectacion.

2 manera inmediata ajustar gl Plan de
Presunto fncumplimiente a | Cantingencias conforme a los Téminos de
to establecido en el | Referencia Para la elaboracién del Plan de
numeral  Seis (8} del| Contingencia para el manejo de derrames | .. o “
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Tabla No. 12 Importancia del Riesgo de afectaciéon para agua superficial, agua
subterranea, suelo y fauna

Atribuio

Valor Ecuacion

Valor
calculado

Criterie

Intensidad (IN)

Extensién (EX)

Persistencia (PE)

Reversibitidad )RV)

Recuperabilidad (MC)

I= (3*N) + {2+EX) + PE + RV + MC

E! nivel de intensidad se tomé igual 1
porque la afectacién del bien riesgo
representa una desviacion estandar
minima, inferior al 33%.

Cuando la afectacion  puede
detarminarse en un area localizada
e inferior a una (1) hectdrea. De
todas formas la no presentacién del
ICA impide que la auteridad
ambiental pusda ejercer sus
funciones de control

La persistencia se valoré como 1,
dado que EL Riesgo de afectacion
no es medibie en si tiempo.

La reversibiidad se asumié como 1
porque no se ha generado dafia
comprobado.

Scbre Ia recuperabilidad se asumid
cerno 1, porgué la NC entrega del
ajuste del PGRMV salamente genera
riesgo &l impedir que la CRA
desarrolle sus funciones.

Luego entonces aplicando Articulo 7° Resolucion No. 20886 del 25 de octubre de 2010, y segun la
Tabla que se muestra a continuacion la importancia del Riesge de afectacion se califica como
IRRELEVANTE (con un valor de 8).

Tabla No. 13 Clasificacién de la importancia de la afectacion

Collficacion Descripcion Medida Cualitativa Rango
Irelevante B
Medida cualitativa del impacto 2 [y aye 920
partir del grado de incidencia de
importancia (i} 1a altetacion producida y de sus | Moderado 2140
efectos.
Severo 41-80
Critico 61.80

Fuente: Metodologia para el calculo de Muitas por Infraceion a la Normativa Ambiental (Manual Conceptual
y Procedimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo territorial, Hoy MADS).

Evaluacién del riesgo (). Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacién
ambienta!, se evalta el riesgo, mediante la siguiente relacion:

Determinacidn del riesgo.

r=ox+m; Ddénde:

r = Riesgo

O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacidn
m = magnitud potencial de la afectacidn

Una vez obtenido el valor dela importancia del Riesgo de afectacion (I) se determina la
magnitud potencial de la afectacion con base en la siguiente tabla, resultando que la magnitud
potencial de la afectacion es Veinte (20).
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Criterio de valoracién de afectacion importancia de la afectaclon () Magnltud potencial de la
afectactdn (m).
l Irrelevante 8 20
| Leve 8.20 35
| Moderado 21-40 50
| Severo 41-60 85
| Critico 61-80 80

Fuenie: Articulo 8° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010

Probabilidad de ocurrencia de Ia afectacion (o). La probabilidad de ocurrencia de la afectacion se
puede calificar como Muy Baja (0,2), atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

Tabla No. 15 Probabilidad de ocurrencia de la afectacion.

Callficacién Probabllidad de ocurrencia (o}
Muy alta 1

Alla 0.8

Moderada 0.8

Baja _ 04

Muy baja 0.2

Fuente: Articulo 8° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010.

r = (0,2} x (20}, de donde r=4

Se determina el valor monetario de la importancia del riesgo, a partir de la siguiente ecuacion:
R =(11,03x SMMLV) xr;,  Donde:

R = Valor monetario de la infraccion por riesgo de afectacion.

SMMLY = Salario minime mensual legal vigente en el afio 2014 (ARo en que iniciaron las
obligaciones a aplicar segin la Resolucion No. 00203 del 28 de Abril de 2014, notificada en

mayo de 2014)
SMMLYV ==$616.027,00
Luego entonces R = {11,03x SMMLV) x r = (11,03)x($616.027,00)x{4)

R =$27.179.111,24

R=$27.179.111,24

Factor de Temporatidad (a). Paragrafo tercero, Articulo 7° Resoluciéon No. 2086 def 25 de octubre
de 2010.

| a CRA an al afin 2014 satahlers 1nas nhlitarinnas a la emoresa Empacdues Industriales de
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Midrocarburos ¢ sustancias Nocivas de manera extemporanea, el cual debia presentarse de
manera inmediata conforme al numeral Seis (6) del Articulo Segundo de [a Resolucién No. 00203
del 28 de Abril de 2014

Es decir, han trascurrido mas de 365 dias (de! afio 2014 a septiembre del afio 2016 cuando se
entregd dicho documento), por tante, el factor de temporalidad tomara el valor de Cuatro (4).

Entonces a = 4 Paragrafo tercero, Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010)

De donde (a *i)= (4) X ($27.179.111,24) = $108.716.444,96

PROMEDIO SIMPLE DEL RIESGO POTENCIAL DE AFECTACION:

Conforme a |la Metodologia para el calculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental
(Manual Conceptual y Procedimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y desatrollo territorial,
Hoy MADS), para aquellos casos en los cuales confluyan dos o mas infracciones que generen
riesgo potencial de afectacion, se realiza un promedioc de sus valores.

{$108.716.444,96 + $113.714.888 +108.716.444,96)
3
(axi)= $110.382.592,64

| (ax i) =$110.382.592,64 |

Circunstancias Agravantes vy atenuantes: Articulo 9° de la Resolucion No. 2086 del 25 de
octubre de 2010.

Circunstancias Agravantes = 0,00
Circunstancias Atenuantes =-04.

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar ¢ corregir €l perjuicio causado antes
de la formulacién de cargos en, siempre gue c¢on dichas acciones no se genere un dafio
mayor.

ALMAGRARIO Entrego ef plan de inversién del 1% y el Plan de Contingencia para el manejo de
derrames de Hidrocarburos ¢ sustancias Nocivas el dia 12 de septiembre de 2016 antes de la
formuiacién de cargos (Radicado No. 13464 del 12 septiembre de 2016 y Radicado No. 13465
del 12 septiembre de 2016 respectivamente).

Costos Asociados {(Ca)=0

Capacidad Socioeconémica del Infractor {Cs) = 0,50 {pequeiia empresa, Articulo 10, numeral
2 de la Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por el Ministeric de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo territorial).

Téngase en cuenta el articulo 2° de la Ley 905 de agosto 02 de 2004 (Diario oficial 45.628 de 2
de agostc de 2004)

Calculo de la multa a imponer:

Calculo de la multa a imponer:
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B = $0,60
(axiy=3$110.382.592,64
A=-04

Ca =0,00

Cs=0,5

Multa = $0,00 + [($110.382.582,64 * (1 - 0,4) +01*0,5
Multa = $0,00 + [$66.229.555,6] *0,5; de donde
Multa = $33.114.777.8

| Mutta = $33.114.777,8 |

CONCLUSIONES:

Una vez revisado el expediente de la empresa Almacenes Generales de Deposito ~
ALMAGRARIO S.A., y realizada la visita de seguimiento se concluye gue:

La CRA mediante Auto No. 0001835 de 2017, formulan cargos contra la empresa Almacenes
Generales de Depésito ~ALMAGRARIO S.A., dentro del proceso sancionatorio ambiental iniciado
mediante Auto No. 001439 dei 30 de noviembre de 2015,

La conducta de la Almacenes Generales de Depdsito ~ALMAGRARIO S.A., es constitutiva de
infraccién ambiental por el cargo numero UNO, por tanto existe merito para continuar el proceso
sancionatorio ambiental.

fa conducta de la empresa Almacenes Generales de Deposito -ALMAGRARIO S.A,, es
constitutiva de infraccién ambiental por el CARGO DOS (2), por tanto existe mérito para
continuar el proceso sancionatorio ambiental.

La conducta de la empresa Almacenes Generales de Deposito -ALMAGRARIO S.A., es
constitutiva de infraccién ambiental por el CARGO TRES (3}, por tanto existe mérito para
continuar el proceso sancionatorio ambientai.

Es procedente EXONERAR a la empresa Almacenes Generales de Deposito ~ALMAGRARIO
S.A., del CARGO CUATRO (4) - La conducta investigada no es imputable a la empresa

De conformidad con ia Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial- “Por la cual se adopta la metodologia para la
tasacion de multas consagradas en el numerat 1° del Articuio 40 de fa Ley 1333 del 21 de julio de
2009 y se toman otras determinaciones”, se procedio a calcular la multa imputable a la empresa
Almacenes Generales de Depdsito ~ALMAGRAR!O S.A., resultando:

Multa ejecuiable:
Mulia =333.114.777,8

Asi las cosas es pertinente establecer a la empresa Almacenes Generales de Depésitc —
ALMAGRARIO $.A., una multa equivalente a TREINTA'Y TRES MILLONES CIENTO CATORCE
MIL SETECIENTOS SESENTA Y SIETE PESCS CON OCHO CENTAVOS ML ($33.114.777.8)
y EXONERAR del cargo CUATRO (4).

- - PR . . . . F T O . P | S
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Multa ejecutabie:
Muilta =$ 82.717.058,2

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

L a facultad sancionatoria de la Administracién, (C.R.A.) es un instrumento con el cual cuenta el
Estado para preservar el orden juridico, mediante el cual puede imponer a los servidores
publicos v a los particulares, el acatamiento y observancia de una disciptina que contribuya a la
realizacion de los acometidos estatales, incluso a través de medios punitives, garantizando en
todo caso el debido proceso, el cual se debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales 0
administrativas { Art. 29 C.F).

Esta facultad nace de manera expresa en &l capitulo tercero de la Constitucion Palitica de 1991,
los derechos colectivos y del medio ambiente, articulo 80, que establece como deber del Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, ademas el deber de prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

En el ejercicio de esta facultad, el Estado estd habilitado para imponer sanciones disciplinarias y
correctivas, las primeras destinadas a reprimir las conductas desplegadas por los funcionarios y
empleados por la viclacion de deberes, obligaciones y prohibiciones; y las segundas orientadas a
sancionar las infracciones cometidas por particulares frente al desconocimiento de regulaciones,
mandatos, obligaciones y limitaciones establecidas para regtar determinadas materias.

Para el caso, la facultad sancionatoria ambiental debe regirse por los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales consagrados en
el articulo 1 de la ley 99 de 1883.

Cuando se habla de responsabilidad administrativa ambiental, se define como aquella que se
deriva de la infraccion de la norma ambiental administrativa, sus normas complementarias y su
reglamentacién, se concreta en la aplicacion de una sancionatoria administrativa por la accién u
omision infractora, y de ella nace la obligacion de reparar la agresion ocasionada, aplicar ias
medidas de prevencion y mitigacion y asumir los gastos correspondientes, incluyendo la
responsabifidad civil, administrativa, penal y fiscal que puedan concurrir a consecuencia de un
solo acto u omision que infrinja la legislacion ambiental y demas normas legales vigentes.

Ahora bien de acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de ta Ley 1333 del 2008, las infracciones
ambientales son de dos tipos, es decir la accion u omisién que constituya la violacién de las
normas ambientales y demas disposiciones ambientales vigentes, y en ios actos emanados por
la autoridad ambiental correspondiente, se entendera en todo caso por infraccién normativa, y
presunto afectacién al medic ambiente, tode incumplimiento a las normas que en materia
ambiental le sean exigibles a las personas naturales o juridicas en razon del ejercicio de una
actividad comercial, o una conducta que le sea atribuible a estas.

En tal sentido, desde el punto de vista técnico, a lo large del seguimiento efectuado por la
Corporacion al desempefio ambiental de la encartado, se encontrd situaciones, hechos que
sustentan la apertura de la investigacion, en aras de determinar responsabilidades sobre hechos

rezies.
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Ley 99 de 1993 y demas normas concordantes. En ningiin momento, el incumplimiente de tales
exigencias puede exonerar al encartadc de la responsabilidad, sobre los hechos materia de

investigacion.

Ahara bien, los cargos impuestos a la empresa ALMAGRARIO S.A., se encuentran plenamente
respaldados con evidencias de documentos registrados en el expediente 2001-029, vy
evaluaciones técnicas realizadas por la Corporacién, dentro del seguimiento que se ha venido
realizando a dicha empresa.

Por otre lado, no obstante lo dicho hasta el momento, existe en el expediente material probatorio
suficiente que demuestra que la empresa en comento incumplio con la observancia de
obligaciones ambientales, lo que ha redundado en la violacion de las normas ambientales antes
citadas.

En el casoc del riesgo por afectacidn al medio ambiente, se tiene en cuenta [as mismas
condiciones que para configurar responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y
la legislacion complementaria; a saber: el darfio, el hecho generador con culpa o dolo y vinculo
causal entre ios dos.

Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambientai, sin
perjuicio de |a responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. El
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, exige que se establezca la calidad en la
gue actud el presunto infractor, es decir, si este actlo con culpa o dolo, al cometer una infraccién
ambiental, ya sea por accién o por omision. En el caso concreto el actuar de la empresa en
comento, es decir, realizar las actividades productivas sin cumplir con las obligaciones derivadas
de esta entidad, se encuadran como una actuacién ejercida de manera dolosa, puesto que la
empresa conociendo de las obligaciones impuestas que surgen de los instrumentos ambientales
requeridos para su actividad de acuerdo a la normativa y su aplicacion, no lo excnera de
responsabilidad.

Que la Corte Constitucional sefiala en Sentencia C-595 de 2010:

"..La presuncién de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental se
encaja dentro de las denominadas presunciones legales -iuris tantum-, toda vez que admiten
prueba en contrario, como puede advertirse de una lectura literal de los paragrafos legales
cuestionados. En esa medida, hasta antes de imponerse la sancion definitiva, el presunto
infractor podré desvirtuar la presuncion utilizando todos los medios probatorios legales.’

‘Una presuncién legal resulta ajustada a la Constitucidn en la medida que aparezca como
razonabie, es decir, que responda a las leyes de la logica y de la experiencia, que persiga un fin
constitucionalmente valioso, y que sea (ti, necesaria y estrictamente proporcionada para
alcanzar el fin.’

‘Esta Corporacién considera que la presuncion legal establecida y fa consecuente inversién de fa
carga de la prueba no desconocen el principio de presuncién de inocencia.’

‘Bl legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de la libertad de
configuracién de instituciones procesales y la definicion del régimen de responsabilidad
administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador husca
hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia para la preservacion de /a
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Fundamental, quien contempia en su libelo un gran nimero de preceptos relativos a la proteccion
del medio ambiente, en tal sentido la Corte Constitucional Colombiana determina:

Sentencia T 254 de 1993, la Corte Constitucional desarrollé de manera atin mas precisa el efecto
gue la proteccién del ambiente tiene sobre el ejercicio de los derechos de contenido econdmico e
institucional al sefialar. " Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la
libertad de la actividad econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarroflo
economico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos
estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad economica al interés
pliblico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe
realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los marcos que fe sefiala la Ley ambiental,
los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del
recurso o de su conservacion.

El particular al realizar su aclividad econdmica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambiente, ¢ lo reduzca a sus més minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por
la autoridad ambiental.”

DE LA DECISION A ADOPTAR POR LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
ATLANTICO C.R.A.

En este punto se indica que es pertinente endilgar a empresa ALMAGRARIO S.A,
responsabilidad ambiental en consideracion a lo expuesto en acapites anteriores asi:

Por lo tanto es procedente establecer multa equivalente a la empresa Almacenes Generales de
Depésito ~ALMAGRARIO S.A., en una multa equivalente a TREINTA Y TRES MILLONES
CIENTO CATORCE MIL SETECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS CON OCHO CENTAVOS
MIL ($33.114.777,8) y NO es constitutiva de infracciéon ambiental el cargo CUATRO (4) por ello
existe mérito para EXONERAR de diche cargo, toda vez que técnicamente se considera que si
hubo o no afectacién ambiental por la conducta de la empresa mentada, no se determind y/o
demostrar dicha afectacion mediante prueba técnica- cientifica realizada por laboratorios
debidamente acreditados, por consiguiente si no se identifica el bien de proteccion afectado, NO
se puede evidenciar niveles de afectacion ambiental al componente BIOTICO, al componente
ABIOTICO ylo al componente SOCIO-ECONOMICO.

De acuerdo a lo vislumbrado se procede a continuar con el proceso sancionatorio, el cual
consiste en imponer una multa; esta debe estar acorde con lo establecido en et Decreto 3678 del
2010, ef cual reglamento el articulo 40 de Ia ley 1333 def 2009, en consonancia con lo regulado
en la Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010, expedida por ef Ministeric de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo territorial “la cual adoptd la metodologia para la tasacién de multas
consagradas en el numeral 1° def Articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 y se toman
otras determinaciones”.

Ahora bien, en relacion con la imposician de ta Multa, es preciso sefialar que el Decreto 3678 de
2010, en su Articulo 11, establecié una competencia en cabeza del Ministeric de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial con la finalidad de que la mencionada entidad elaborara una
metodologia para la tasacion de las Multas de conformidad con los criterios desarrollados por el

mismo Decreto.
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No obstante, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera
expidié el Auto de fecha 8 de marzo de 2012, por el cual se admitié la demanda con Ref. N°
1100010324000201100330, y ordend la suspension provisiona! de los actos acusados, entre
ellos la Resolucion 2086 de 2010, con el argumento que “El Articulo 40 de la Ley 1333 de 2008
faculté al Gobierno nacional para definir los criterios para la imposicién de las sanciones, mas no
para elaborar y adoptar la metodologia”.

Vale la pena sefialar, que mediante la providencia del 10 de julio de 2014, expedida por la Sala
de lo contencioso Administrativa Seccién Primera, se decidié el recurso de suplica interpuesto
por e} apoderado de la parte demandada contra el auto de fecha 8 de marzo de 2012 en los

siguientes términos:

“Al realizar el analisis de las normas confrontadas la sala observa que la alegada vuineracion no
es manifiesta por lo que no es posible decretar la medida preventiva. En efecto, para ello
resultaria contrario hacer un andlisis de fondo que no es dable realizar en esta etapa del
proceso, para establecer si dentro de la facultad oforgada por fa ley 1333 de 2009, la definicién
de criterios para la imposicién de sanciones —se encuentra incluida la elaboracion de una
metodologia para la tasacion de multa’. Por lo anterior, se encuentra revocado el auto de fecha 8
de marzo de 2012, toda vez que no hay lugar a decretar la suspensién provisional de la
Resolucion 2086 del 25 de Octubre de 2010.

En razon a lo expuesto se concluye gue la Resolucidn N°2086 de 2010, a "Por medio del cual se
adopto la metodologia para la tasacion de las multas®, se encuentra vigente y con todos los
efectos juridicos.

Guue la ley 1333 de 2009, en su Artlculo 40 determina Sanciones, y sefiala que se impondran
sanciones principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental de acuerde con la
gravedad de [a infraccién mediante resolucion motivada, cito:

1, Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes. 2.
Cierre temporai o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio. 3. Revocatoria o caducidad
de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permise o registro. 4. Demolicion de obra a costa
del infractor. 5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion. 6.
Restitucidon de especimenes de especies de fauna y flora silvestres. 7. Trabajo comunitaric
seglin condicicnes establecidas por Ja autoridad ambiental.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto esta Direccion
General,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO
— ALMAGRARIO 8.A., identificada con Nit 889.999.049-1, representada legalmente por José
Rodrige Bermudez Gémez, o quien haga sus veces al momento de la notificacion de este
proveldo, con mulia equivalente a TREINTA Y TRES MILLONES CIENTO CATORCE MIL
SETECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS CON OCHO CENTAVOS ML ($33.114.777,8 M/L),
de acuerdo a la parte considerativa de este proveido.

PARAGRAFO P_I_QiMERO: Remitir copia del presente acto administrativo a la Subdireccion
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PARAGRAFO TERCERO: La sancion impuesta mediante 1a presente providencia, no exime a
infractor del cumplimienta de Jos términos, condiciones y obligaciones establecidas a fraves de
los actos administrativos expedidos por ésta Corporacién y de observar las normas sobre
proteccion ambiental y sobre el manejo de los recursos naturales.

ARTICULO SEGUNDO: EXONERAR =z la empresa ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO
— ALMAGRARIO S.A., identificada con Nit 899.999.049-1, del cargo CUATRO (4), por NO
constituir infraccién ambiental de acuerdo a la parte considerativa de este acte administrativo.

ARTICULO TERCERO: La totalidad de los documentos registrados en el expediente N°2001-
049, correspondiente a la empresa ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO -
ALMAGRARIO S.A., identificada con Nit 899.989.049-1, son elementos que evidencian,
acreditan, y prueban la presente sancién administrativa.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y Agrarios competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 del 2009, con base
en los lineamientos establecidos en el Memorando N°005 del 14 de Marzo de 2013.

ARTICULO QUINTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrative al
interesado 0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los Articulos 67,68,

69 de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo, procede el Recurso de Reposicion
ante el Direccion General de la C.R.A., el cual podré ser interpuesto personalmente o por medio
de apoderado y por escrito, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, conforme a
lo dispuesto en la Ley 1437 del 2011.

Dada en Barranquilla a los, @ 5 ABR, zmg
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FeH &w“)ﬁch_

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL.

EXP: 2001-029

INF.T. 0018 15/01/2018

Proyecto: M.Garcia Contratista/ Odiar Mejia M. Profesional Universitario
V°B: ing Lillana Zapata Garrido, Subdireecién Geslidn Ambiental
ﬁo&obd Dra; Juliette Sleman Charms. Asesora Direccion



